Erstaufforstungen in Finnland

Von Norbert Weber

1 Vorbemerkung

Die landwirtschaftliche UberschuBproduktion stellt nicht nur fir die
Agrarpolitik der Européischen Gemeinschaft ein groBes Problem dar.
Auch Finnland gehdrt zu den Léndern, in denen die landwirtschaft-
liche Erzeugung den Bedarf in vielen Bereichen deutlich Gbersteigt. In
diesem Beitrag soll aufgezeigt werden, weiche Bedeutung der Erst-
aufforstung als Alternative zur landwirtschaftlichen Nutzung zu-
kommt.

Dieser Bericht wurde im Rahmen des vom Bundesministerium fur
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten finanzierten Forschungspro-
jekts ,Nutzen-Kosten-Untersuchung zur Forderung der Erstauffor-
stung” erstellt. Die Angaben stammen zum Teil aus einem von der
Finnischen Forstlichen Forschungsanstalt (Metséntutkimuslaitos)
beantworteten Fragebogen. Weitere Informationen konnten in
Gesprachen mit Fachleuten der Forst- und Landwirtschaft in Helsinki
gewonnen werden. Als Umrechnungskurs') wird unterstellt: 1 Finn-
mark (FIM) = 0,43 DM. :

2 Einfiihrung

Finnland verfiigt tiber eine Waidflache von etwa 20,1 Millionen Hek-
tar, was einer Bewaldung von 59 % entspricht. Die Waldbesitzstati-
stik weist 63 % Privatwald, 24 % Staatswald, 9 % Wald im Besitz
groBerer Firmen und 4 % Korperschaftswald aus (Ann, 19904). Land-
wirtschaftlich werden nur 2,6 Mio. ha oder 8 % der Landesflache
genutzt. Etwa ein Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflache (zwi-
schen 600 000 und 700 000 ha) fallt unter die Kategorie der so-
genannten UberschuBflachen.

Zwei Grundprobleme kennzeichnen die Lage der Landwirtschaft:

— die heimische Agrarproduktion Ubersteigt in vielen Bereichen die
notige Selbstversorgung;

— die UberschuBproduktion kann im Ausland nicht abgesetzt wer-
den, da hohe Erzeugungskosten niedrigen Weltmarktpreisen
gegeniiberstehen (SeLsy, 1990).

Die Ursachen fiir die UberschuBproduktion sind zum Teil in der

finnischen Agrarpolitik zu suchen, deren Ziele seit langem lauten:

— volle Selbstversorgung bei den wichtigsten Lebensmitieln, auch in
Krisenzeiten;

Versuch, ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem heimischen Markt zu schaffen;

Sicherung und Verbesserung des Einkommens der Bauern;
Entwicklung der Agrarstruktur, d. h. Erhéhung des Umfangs, der
Leistungsfihigkeit und der Intensitit der Produktion;

Erhaltung der Struktur und des Lebensstandards der landlichen
Bevolkerung (SeLsy, 1990).

Mit Hilfe des neuen Landwirtschaftsprogramms ,Maatalous 2000”
sollen Exportunterstiitzungen abgebaut und der Umweltschutz star-
ker beriicksichtigt werden; ansonsten wird die bisherige Zielsetzung
beibehalten.

Schon seit Ende der 60er Jahre wird in Finnland versucht, die
Erstaufforstung landwirtschaftlicher Nutzflachen zur Verringerung
der UberschuBproduktion einzusetzen. Mit der Aufforstung verfolgte
man jedoch nicht nur agrarpolitische, sondern auch forstpolitische
Ziele. Eines der wichtigsten Anliegen der finnischen Forstpolitik war
die Erhdhung der Holzproduktion, um der heimischen Industrie eine
sichere Rohstoffgrundlage zu schaffen. Zu diesem Zweck wurden
bereits in den 60er Jahren Programme verabschiedet (MERA | bis Iii),
die vor allem die Aufforstung unproduktiver Flachen vorantreiben
sollten. Auch das neueste Forstprogramm (Mets& 2000) aus dem
Jahr 1983 hat die gleiche Zielrichtung. Aus der Sicht der Holzwirt-
schaft werden Aufforstungen daher nachdriicklich begrit.

Von seiten des Naturschutzes bestehen gegen eine weitere Erho-
hung des Waldanteils zunehmend Bedenken. GroBflachige Auffor-
stungen von Mooren nach vorangegangener Drainage (bis 1985
5,5 Mio. ha) und die Zuriickdrangung des Laubholzes haben die
Forstwirtschaft in MiBkredit gebracht, so daB mittlerweile 40 % des
Artenschwundes auf forstliche MaBnahmen zuriickgefiihrt werden
(MoLLEr/Soramiki, 1989). Aus beschéftigungs- und regionalpoliti-
scher Sicht kommt hinzu, daB in diinn besiedelten Gebieten eine
Aufgabe der Landwirtschaft nicht erwilinscht ist {KetTunen, 1990).
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%) 1. Halbjahr 1991; z. Z. 0,37 DM.
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3 Aufforstungstatigkeit 1979-1988

Zwischen 1979 und 1988 wurden in Finnland auf 35 729 ha Erstauf-
forstungen vorgenommen. 98 % hiervon entfallen auf private Grund-
besitzer; der Staat und die Kommunen waren mit jeweils 1 % betei-
ligt. Die durchschnittliche GroBe einer Erstaufforstungsparzelle
betrug im Jahr 1988 2 ha. Wie die Abbildung 1 zeigt, wurde die Spitze
der Aufforstungstitigkeit zu Beginn der 70er Jahre erreicht und fiel
bis vor wenigen Jahren stindig ab. Die Ursache fiir diese Entwick-
lung besteht darin, daB im Lauf der Zeit fast alle Grenzertragsbdden
aufgeforstet waren. Seit 1987 ist allerdings wieder ein leichter Auf-
wiértstrend zu beobachten.
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Abb. 1: Erstaufforstungen landwirtschaftlicher Nutzfldchen in Finn-
land von 1969 bis 1988. Quelle: Yearbook of Forest Statistics 1988, S. 104.

Die Fliche der Erstaufforstungen ist nicht mit dem Zuwachs an
Waldflache insgesamt gleichzusetzen. SeLsy (1990) nimmt an, daf
die natiirliche Wiederbewaldung mehr als doppelt soviel Fldche wie
die Erstaufforstung ausmacht. Von den neu angelegten Waldungen
bestehen schatzungsweise 60 % aus Nadelbdumen (iiberwiegend
Fichte) und 40 % aus Laubbiumen (liberwiegend Birke). Die Anlage
von Mischwald wird infolge vorwiegend schmaler Parzellen als pro-
blematisch angesehen (Rurinen, 1990). Allerdings bestanden die
Erstaufforstungen des Jahres 1989 aus 50 % Birke, 40 % Fichte und
10 % sonstigen Baumarten. Die Birke wird vor allem als Land-
schaftselement, z. B. zur Umgiirtung von Nadelholzbesténden, ein-
gesetzt.

Bei der Betrachtung der raumlichen Verteilung (vgl. Abb. 2) zeigt
sich, daB Erstaufforstungen vor allem in Mittel- und Ostfinniand auf
armen, steinigen und nassen Boden angelegt wurden. In diesen
Teilen des Landes ist das TraditionsbewuBtsein in der Landwirtschaft
auch nicht so ausgepragt wie in West- und Siidfinnland, wo nur
geringe Aufforstungserfolge erzielt werden konnten. In Nordfinnland
galt es nach dem Krieg geradezu als Pionierleistung, landwirtschaft-
liche Flachen zu schaffen. Deshalb hielt sich die Aufforstungstatigkeit
auch dort in Grenzen (SeLsy, 1990).

In Finnland sind Erstaufforstungen grundsétzlich nicht genehmi-
gungspflichtig. Eine Genehmigung ist jedoch erforderlich, wenn
staatliche Gelder und Steuererleichterungen in Anspruch genommen
werden. In diesen Fallen sind Antrage an die lokalen Agrarbehdrden
7u richten. Bei €a. 90 % der Antrage erfolgt eine Forderung. Eine
Ablehnung erfolgte {iberwiegend (zu ca. 60 %) aus landwirtschaft-
lichen Griinden: in den (ibrigen Féllen handelte es sich um Antréage,
bei denen der Antragsteller die Voraussetzungen flr einen ZuschuB
nicht erflillte. Der EinfluB der Naturschutzverbande bei Aufforstungs-
vorhaben ist eher als gering einzustufen.

Nach Ansicht von Fachleuten ist das gegenwartige Genehmi-
gungsverfahren zu schwerféllig. Es wird dabei zuviel Wert auf die
Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzfldche gelegt, weil man —
meist zu Unrecht — davon ausgeht, daB benachbarte Bauernhdfe
diese Grundstiicke kaufen oder pachten wollen.

4 Férderungsprogramme fiir Erstaufforstungen
Erstaufforstungen wurden in Finnland sowohi von forstlicher als auch
von landwirtschaftlicher Seite geférdert. Als Férderungsmittel kamen
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Erstaufforstungen in )
% der landw. Nutzfldche

% 10% und mehr
%

6 - 9,9%

3-59%

1 2,9% oder weniger

¢) Der Grundbesitzer kann seine Flachen auf eigene Kosten auffor-

sten. Hierfiir ist keine Erlaubnis erforderlich (SeLay, 1990).
Wie oben erwahnt, ist fiir Aufforstungen der Kategorie a) eine kombi-
nierte Férderung moglich. Fir die Neuanlage von Wald auf ehemals
landwirtschaftlich genutzten Flachen wird von der Landwirtschafts-
verwaltung seit Ende 1989 ein einmaliger ZuschuB zwischen 2750
und 4130 DM/ha gewahrt. Wenn fiir die restlichen Aufforstungsko-
sten keine Anleihe nach dem Waldgesetz (vgl. Tabelle 1) in Anspruch
genommen wird, erhdht sich dieser Betrag um etwa 520 DM/ha. Im
Vergleich zu den Fdrderbetragen, die momentan in den alten Bun-
deslandern Deutschlands fiir Erstaufforstungen gewéhrt werden,
erscheint diese ZuschuBhdhe relativ niedrig. Dabei ist jedoch zu
beriicksichtigen, daB die durchschnittlichen Aufforstungskosten in
Finnland nur etwa 2150 DM je ha betragen (Kostamo, 1990). Hinzu
kommt, daB die Kosten durch die Fordermittel, die zusétzlich von
forstlicher Seite zur Verfiigung gestellt werden, groBenteils abge-
deckt werden (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Forderungsmdéglichkeiten nach dem ,Gesetz zur Verbesserung
des Waldes” (13. 2. 1987/437)

1. Planung, Leitung, Werkzeuge, Samen und Pflanzen: kostenlos

2. Zuschiisse fiir die Durchfiihrung:

a) Standortsverbesserung, Aussaat etc. 0-70 %
b) Pflanzung 0-50 %
¢) Erneuern der Drainage 0-50 %
d) Diingung 0-50 %

3. Darlehen fiir den Rest der Kosten, der nicht durch Zuschiisse gedeckt
wird:

Jahre bis zum jahrliche Tilgung Zinssatz
Beginn der (% der Anleihe) (%)
Rickzahlung
a) 2-8 6 3
b) 2-8 6 3
c) 2 10 3
d) 2 18 5

4. Erganzende Zuschiisse
(z. B. zur Beriicksichtigung von Belangen des Umweltschutzes)

Abb. 2: Réumliche Verteilung der Erstaufforstungen der Jahre 1969
bis 1987. Quelle: SELBY, 1990, S. 16.

Zuschusse, Darlehen und Steuererleichterungen, aber auch direkte
Materialhilfen zum Einsatz.

Die Aufforstungsférderung hat ihre Rechtsgrundlage in verschie-
denen Gesetzen. Bereits im Jahr 1967 wurde z. B. mit dem ,Gesetz
liber die Einkommenssteuer fiir landwirtschaftliche Betriebe” die
Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen von der reguléren forst-
lichen Besteuerung befreit. Die groBte Wirkung zeigte das ,Gesetz
zur Regulierung und zum Ausgleich der Agrarproduktion” (1977
i. d. F. 1983), das als ,treibende Kraft fiir die Anderung der Landnut-
zung in Finnland” bezeichnet wird (SeLey, 1990). Dieses Gesetz bot
dem Landwirt die Moglichkeit, Vertrdge Uber Flachenstilllegungen
abzuschlieBen, welche jahrlich erneuert werden konnten. Ergénzend
zu einer Flachenstillegungspramie in Héhe von bis zu 1290 DM/ha
wurde im Falle der Aufforstung ein zusétzlicher einmaliger ZuschuB
nach dem 1969 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Verbesserung des
Waldes” (1969) in Aussicht gestellt. Im Jahr 1987 wurde das zuvor
genannte Gesetz noch einmal zugunsten der Aufforstung von Fel-
dern erganzt.

Nach einer groben Schatzung betrug die forstliche Férderungs-
summe fiir Erstaufforstungen von 1979 bis 1988 etwa 78 Mio. DM;
das entspricht etwa 3 % des gesamten forstlichen Férderungsvolu-
mens in diesem Zeitraum. Die Aufforstungsbeihilfen gingen aus-
schlieBlich an private Landbesitzer. In welchem Umfang Nadelholz-
bzw. Laubholzkulturen gefordert wurden, ist nicht bekannt.

Gegenwartig stellt sich das Férderungssystem flr Erstaufforstun-
gen wie folgt dar:

a) Wenn die aufzuforstende Flache bisher noch in der landwirt-
schaftlichen Produktion steht, kann der Bauer eine Aufforstung
nach dem ;Gesetz zur Regulierung und zum Ausgleich der Agrar-
produktion” (derzeit giltige Fassung 1983/81) beantragen und
daflir einen ZuschuB erhalten. Zusétzlich ist eine Férderung nach
dem ,Gesetz zur Verbesserung des Waldes” zur Deckung der
Material- und Arbeitskosten maglich.

Acker, deren Bewirtschaftung bereits aufgegeben wurde, kdnnen
nach dem ,Gesetz zur Verbesserung des Waldes” geférdert
werden.

b

=
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Quelle: SIVONEN (0. J.); unveréffentl. Ubersicht

Eine Flachenpramie fur die ertraglose Zeit nach der Aufforstung
wird nicht gewahrt. Positiv fir den Grundbesitzer wirkt sich die
Tatsache aus, daB der Wald erst ab dem Alter 25 besteuert wird.
Nachbesserungen der Aufforstungen werden innerhalb der ersten
drei Jahre zu 100 % bezuschuBt, falls die Kultur ordnungsgeman
angelegt und gepflegt wurde.

Erfolgskontrollen werden durch die lokalen Forstbehdrden drei
Jahre nach der Pflanzung vorgenommen. Dabei wird geprift, ob die
Aufforstung ordnungsgemaB und erfoigreich ausgefiihrt wurde. Flr
den Fall, daB Méngel festgestellt werden, flihrt die Forstbehérde die
notwendigen Arbeiten aus und stellt sie dem Waldbesitzer in Rech-
nung.

5 Beurteilung der bisherigen Ergebnisse

Wie oben gezeigt werden konnte, wurden in Finnland seit Ende der
60er Jahre zahlreiche Erstaufforstungen vorgenommen, davon im
Zeitraum von 1979 bis 1988 eine Flache von mehr als 35 000 ha.
Gleichzeitig wurden jedoch auch zahlreiche Umwandlungen zugun-
sten landwirtschaftlicher Flachen durchgefihrt, deren Intensitét in
den 80er Jahren stark zunahm. Dies hatte rein rechnerisch eine
negative Aufforstungsbilanz zur Folge. Angesichts der Tatsache, daf
fir den Zeitraum von 1969 bis 1987 nur ein BilanziberschuB von
6100 ha aufgeforsteter und damit dauerhaft aus der agrarischen
Nutzung ausgdeschiedener Flachen verbleibt, ist der bisherige Beitrag
der Erstaufforstung zur Verringerung der Agrariiberschiisse als
AuBerst gering zu bezeichnen.

Die Ursache fiir die starke Rodungstétigkeit in der Zeit vor 1987
liegt in dem ,Gesetz iber die Gebiihr bei Rodung zugunsten land-
wirtschaftlicher Flachen® (1987/602). Dieses Gesetz sieht hohe Straf-
gebiihren fir Landwirte vor, die Wald, Siimpfe oder andere bisher
nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen in landwirtschaftliche Nutz-
flachen umwandeln. Bei ungenehmigten Umwandlungen muB eine
Strafgebiihr von 12 900 DM/ha entrichtet werden. Da die geplanten
Regelungen dieses Gesetzes schon lange vor seinem Inkrafttreten
bekannt wurden, kam es zu einer regelrechten Rodungswelle, die
1986 mit 17 000 ha vollzogenen Umwandlungen einen Hohepunkt
erreichte. Bemerkenswert ist, daB die meisten Umwandlungen in
Gebieten stattfanden, die auch hohe Erstaufforstungsraten auf-
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wiesen. Die Mechanismen, die hinter dieser an sich widerspriichli-
chen Tatsache stehen, sind bisher nicht geklart.

Im. Vergleich zu anderen Methoden zur Reduzierung von Agrar-
{iberschiissen wird deutlich, daB die Aufforstung flichenmaBig nur
eine untergeordnete Rolle spielt. Brache und Flachen, die einem
Stillegungsprogramm unterliegen bzw. unterlagen, sind von weit
groBerer Bedeutung (1987 ca. 250 000 ha) (Seisv, 1990). Erschwe-
rend_kommt hinzu, daB es zahlreiche Erstaufforstungen auf ehemali-
gen Weiden gibt, woraus nur ein geringer Entlastungsbeitrag resul-
tiert.

Wesentliche Hindernisse fir Erstaufforstungen sind im landwirt-
schaftlichen Bereich zu suchen. Einige Faktoren, die sich unginstig
auf die Aufforstungsbereitschaft der Landwirte auswirken, werden in
Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Aufforstungshindernisse im landwirtschaftlichen Bereich

1. Aligemeine Agrarpolitik

— jahrzehntelange starke Stellung der Agrarbehdrde’)

— Ankaufsprogramme der Landwirtschaftsverwaltung zur Umverteilung von
landwirtschaftlichen Flachen

— Aufrechterhaltung der Bewu'tschaftung in abgelegenen Landesteilen

— Ausscheidung von landwirtschaftlichen Flachen, die unbedingt als solche
erhalten werden sollen (auf Distriktebene)

Einzelwirtschaftliche Uberlegungen

hoher Bodenwertverlust beim Ubergang von landwirtschaftlicher zu forst-
licher Bewirtschaftung (durchschnittlicher Bodenwert 1988 fiir landwirt-
schaftliche Flachen 12 900 DM/ha, fiir Waldboden 4300 bis 6450 DM/ha)?)
lange Zeit ohne Ertrdge (20-30 Jahre)

Aufforstung ohne Zuschiisse gilt als wenig rentable Bodennutzung?)

— bisher hohe Foérderungsbetrage fur Brache und sonstige nichtforstliche
Nutzungsalternativen

Anderung der Férderungsbedingungen fiir Einstellung der Erwerbstétigkeit
(bis 1986 war der Verkauf oder die Aufforstung des Landes zwingend
vorgeschrieben)

n
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3. Psychologische Griinde

— Ehrfurcht vor der Pionierleistung der Vorfahren, die das Land urbar machten

— Angst vor irreversibler Festlegung der Flachennutzung; d. h. Verzicht auf die
Option, wieder zur landwirtschaftlichen Nutzung zuriickkehren zu kdnnen

Y infolge direkter Unterstiitzung durch die Regierungspartei
2 SEREN, mindl. Mitt.
%) KELTIKANGAS, miindl. Mitt.

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben von finnischen Agrar- und Forstfachleuten

Okologische und landschaftspflegerische Gesichtspunkte gewin-
nen zwar zunehmend an Bedeutung, insgesamt ist jedoch noch
keine massive Ablehnungsfront gegen Erstaufforstungen festzustel-
len. Die 6ffentliche Meinung ist eher indifferent (RiuriNen, 1990).

Als Hindernisse im weiteren Sinne kommen auch nichtlandwirt-
schaftliche Alternativen der Flachennutzung in Betracht. Beispiels-
weise sei hier angefiihrt, daB in den letzten Jahren viele landwirt-
schaftliche Nutzflachen in Golfplatze umgewandelt wurden.

Probleme bei einzelnen Erstaufforstungsvorhaben gab es vor
allem durch Konkurrenzvegetation, Withiméuse, Elche und andere
natiirliche Schadfaktoren. Da viele sumpfige Béden zur Aufforstung
gelangten, war oft eine aufwendige Bodenbearbeitung einschlieBlich
Drainagen erforderlich.

Gesetzliche Regelungen kdnnen einen groBen EinfluB auf die
Aufforstungsbereitschaft haben. Dies zeigte bereits die Untersu-
chung von SeLsy (1974). Er wies flr den Zeitraum von 1969 bis 1973
nach, daB die nach den Forderungsgrundséatzen des ,Gesetzes zur
Verbesserung des Waldes” auf ehemaligen Feldern angelegte
Erstaufforstungsflache 17mal so groB war wie diejenige, die unab-
hangig hiervon entstand. Nach Ansicht der Finnischen Forstlichen
Forschungsanstalt sollte deshalb die Mdglichkeit einer Rickum-
wandlungsgenehmigung zuséatzlich in die Forstgesetzgebung einge-
fugt werden, um die Erstaufforstungstatigkeit zu intensivieren.

6 Zukunftsperspektiven

Als Folge des Regierungswechsels im Jahr 1986 &nderte sich die
Landwirtschaftspolitik deutlich. Die neue Regierung, die von der
Partei der Konservativen gestellt wird, begann damit, Subventionen
abzubauen und den Agrarmarkt zu 6ffnen. Das staatliche Interesse
an der Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen nimmt seither
wieder zu. In Finnland gilt es als politisches Ziel, jahrlich etwa 10 000
ha neu aufzuforsten (Sivonen, 1990). Dies will man mit mehreren
Ansétzen erreichen:

— hohe Zuschisse von landwirtschaftlicher und forstlicher Seite,

Steuererleichterung fiir 20-30 Jahre (ab 1991; bisher 15 Jahre);
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— hohe Strafgebiihren bei ungenehmigten Rodungen fiir landwirt-
schaftliche Zwecke;

— Verlagerung der Zuschiisse von der Landwirtschaft auf die Forst-
wirtschaft.

Der letzte Punkt ist besonders wichtig, wenn man bedenkt, daB z. B.

im Haushalt 1990 rund 300 Mio. DM Zuschiisse flir befristete land-

wirtschaftliche Stillegungsprogramme eingeplant wurden, wahrend

nur 60 Mio. DM flr land- und forstwirtschaftliche Erstaufforstungs-

zuschusse veranschlagt waren (Kostamo, 1990).

Zusatzlich zu den oben angesprochenen MaBnahmen soll die
Information {iber Erstaufforstungen verbessert werden. So wurde
zum Beispiel zu Anfang des Jahres 1990 eine von Landwirtschafts-
und Forstverwaltung gemeinsam erstellte Broschire Uber Forde-
rungsmdglichkeiten fur Erstaufforstungen an alle Landwirte mit einer
FeldgroBe von mehr als einem Hektar verschickt. Erste Ansatze einer
rdumlichen Steuerung der Erstaufforstungen sind auf Distriktsebene
feststellbar. In einigen Distrikten gibt es seit kurzem Pléne, in denen
nicht aufzuforstende Flédchen ausgeschieden sind, d. h. Flachen, die
als Ackerflaichen unbedingt zu erhalten sind. Anzeichen fiir eine
aktive Aufforstungsplanung sind aber noch nicht erkennbar.

Die bisherigen Erstaufforstungen haben nicht signifikant zur
Reduzierung der UberschuBproduktion beigetragen. Nach wie vor
sind 600 000 bis 700 000 ha UberschuBfldchen vorhanden, fiir die
eine Nutzungsénderung in Erwégung gezogen werden muB. Fur den
geringen Erfolg bei der Reduzierung landwirtschaftlicher Uber-
schiisse kénnen zwei Griinde angefihrt werden:

— die Wirkung der MaBnahmen zur Produktionsreduzierung wurde
durch das landwirtschaftliche Steuersystem und Preisgarantien
eingeschrankt;

— die Agrarpolitik der 70er und 80er Jahre zielte nur darauf ab, die
landwirtschaftliche FlachengroBe zu reduzieren, nicht aber die
Intensitat der Bewirtschaftung.

Auch wenn mit Hilfe der neuen Programme die angestrebte Erstauf-

forstungsrate von 10 000 ha pro Jahr tatsachlich umgesetzt werden

kénnte, wiirde diese MaBnahme unter Beibehaltung der derzeitigen

Produktivitatssteigerung von etwa 1-1,5 % pro Jahr wenig Wirkung

zeigen. Sewsy (1990) beflirchtet dariiber hinaus, daB mit den Auffor-

stungsprogrammen hohe Kosten verbunden sind. Neben den

Schwierigkeiten bei der Bewaltigung agrarpolitischer Probleme gibt

es auch Defizite bei der Aufforstungsplanung und im Bereich der

Landschaftsokologie. Wahrend in Mitteleuropa der funktionale Land-

schaftsbegriff im Vordergrund steht, beschrankten sich diesbeziig-

liche Uberlegungen in Finnland bisher auf den optischen Land-
schaftscharakter. In jiingster Zeit wird diesen Problemen jedoch
groBere Aufmerksamkeit gewidmet.

Zusammenfassung

Obwohl der Anteil der Landwirtschaftsfliche an der Gesamtflache
Finnlands nur 8 % betragt, féllt hiervon ein Viertel unter die Kategorie
der UberschuBflachen. Die Erstaufforstung wird seit langerem
sowohl aus agrarpolitischer als auch aus forstpolitischer Sicht als
sinnvolle Alternative der Flachennutzung angesehen. Von 1979 bis
1988 wurden 35729 ha erstmals aufgeforstet, wovon 98 % auf
private Grundbesitzer entfielen. Erstaufforstungen sind nur dann
genehmigungspflichtig, wenn staatliche Forderungsmittel in
Anspruch genommen werden. Derzeit kommt eine Kombination aus
forstlicher und landwirtschaftlicher Férderung zum Einsatz.
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Beim Vergleich der Erstaufforstungen mit den im selben Zeitraum
vorgenommenen Rodungen zeigt sich, daB von 1969 bis 1987 nur ein
BilanziiberschuB von 6100 ha dauerhaft aus der agrarischen Nutzung
ausgeschiedener Flachen bleibt. Der bisherige Beitrag der Erstauf-
forstung zur Verringerung der Agrariiberschiisse ist daher als duBerst
gering zu bezeichnen. Hinderlich fiir Neuaufforstungen wirken sich
neben landwirtschaftiichen Alternativen (z. B. Brache) auch nicht-
forstliche Alternativen der Landnutzung (z. B. Golfplatze) aus. Okolo-
gische und landschaftspflegerische Aspekte stehen derzeit nicht im
Mittelpunkt des Interesses.

In jingster Zeit wird der Erstaufforstungsférderung von staat-
licher Seite wieder groBere Aufmerksamkeit gewidmet. Das Auffor-
stungsziel von 10 000 ha/Jahr soll in erster Linie mit zusétzlichen
Anreizen fiir aufforstungswillige Grundbesitzer erreicht werden.
Neben einer deutlichen Erhdhung der Zuschiisse und Steuererleich-
terungen sollen aber auch hohe Strafgebihren bei Rodungen fiir
landwirtschaftliche Zwecke dafiir sorgen, daB die agrarische Produk-
tion dauerhaft reduziert wird.

Summary

Although agricultural land counts up to only 8 percent of the total
area of Finland, one fourth falls within the category of surplus-areas.
For quite some time afforestation is regarded as a sensible alterna-
tive for land use from the agricultural as well as the forestry policy
view. Between 1978 and 1988 35 729 hectars have been newley
afforestated, 98 percent by private land owners. Afforestations only
require official approval if government grants are demanded. At
present a combination of forestry and agricultural incentives is offe-
red. The comparison of afforestations and clearances between 1969
and 1987 shows, that there only remains a surplus of 6100 hectars
being permanently out of agricultural use. Therefore, until now, the
contribution of afforestation to the reduction of agricultural surpluses

must be described as minimal. Afforestations are prevented by
agricultural alternatives (e. g. fallow land) as well as none forestry
alternatives in land use (e. g. golf courses). Aspects of ecology or
landscape conservation are at present not in the focus of interests.
Recently the promotion of afforestation is again given more attention
by the government. The objective of 10 000 hectars to be affores-
tated per year shall primarly be achieved by additional incentives for
land owners who are ready to afforestation. Recognizable increase in
subsidies and tax concessions but also high charges for clearances
for agricultural purpose are used in order to reduce the agricultural
production in a permanent way.
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Forstverein Mecklenburg-Vorpommern tagte in Crivitz

Der Forstverein Mecklenburg-Vorpommern hatte flir den 30. Oktober
1991 zu einer Vortragstagung mit Exkursion nach Crivitz eingeladen,
unweit der Landeshauptstadt Schwerin. Die rund 300 Tagungsteil-
nehmer, darunter nur wenige aus den alten Bundeslandern, fillten
den Veranstaltungssaal bis auf den letzten Platz. Sie wurden von
Dr. Dietrich, dem Vorsitzenden des Forstvereins, begriiBt.

Den anschlieBenden Vortrag (iber ,Grundsétze der zukinftigen
Forstpolitik in Mecklenburg-Vorpommern” hielt Dr. Schrétter,
Abteilungsleiter Forstwirtschaft im Landwirtschaftsministerium des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Er hob einleitend hervor, daB der
Wald in dem norddstlichen Bundesland in einem waldbaulich guten
Zustand sei, eine Tatsache, die auch von kritischen Begutachtern
zugegeben werde und als Verdienst der mecklenburgisch-vorpom-
merschen Forstleute in allen Ebenen der ehemaligen forstlichen
Hierarchie zu werten sei. Fiir die zukinftige Bewirtschaftung der
Walder flihrte er aus: ,Wir kénnen noch keine Waldbaugrundsétze fur
das Land prasentieren. Wir wollen am Bewahrten vorerst festhalten.
Von vornherein soll eine Ideologisierung des Waldbaus und der
Waldbehandlung im umfassenden Sinn . . . vermieden werden, was
es ja auch gegeben hat und vielleicht wieder gibt. AuBer Zweifel
steht, daB nachhaltige Forstwirtschaft betrieben werden mu8, und
das muB mdglichst naturnah geschehen. Das erfordert in mancher
Hinsicht ein Umdenken im waldbaulichen Handeln und sicher auch
betriebswirtschaftlich.”

Dr. Schrétter definierte naturnahen Waldbau, wie er in Mecklen-
burg-Vorpommern zukiinftig betrieben werden soll, als Aufbau und
Erhalt stabiler Walder, indem Baumartenvielfalt, Ungleichaltrigkeit
und Mehrschichtigkeit der Bestande gefordert werden. Im Bereich
der dabei anzuwendenden Waldbauverfahren nannte er Minimierung
von Kahischlagen und Férderung der Naturverjlingung sowie die Er-
héhung der Umtriebszeiten. Durch letzteres sollen die Wélder auch
als voriibergehende CO,-Senken genutzt werden. Dr. Schrétter flgte
hinzu: ,Damit bekdmpft man zwar nur das Symptom, nicht die
Ursache, jedoch ist dieser Aspekt von Bedeutung.”

Die Beantwortung der Frage ,Wie steht es um das Waldeigen-
tum?” stellte den zweiten Themenschwerpunkt in den Ausfiihrungen
von Dr. Schrétter dar. Nach dem gegenwértigen Erkenntnisstand
ergebe sich fiir Mecklenburg-Vorpommern bald folgende, stark
gerundete Besitzstrukiur:
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280 000 ha Landeswald (53 %)
50 000 ha Bundesforsten (<10 %)
100 000 ha Privatwald, einschl. Kirchenwald (19 %)
40 000 ha Kommunalwald (8 %)
50 000 ha Restwald (<10 %)

Es sei allerdings nicht auszuschlieBen, daB sich die Proportionen
zwischen den Besitzarten nach der Inventur des Waldbesitzes durch
die Treuhand noch verschieben, zumal als Gesamtwald in Mecklen-
burg-Vorpommern rd. 540 000 ha gerechnet wiirden. Dr. Schrétter
erlduterte die Entstehung dieser Besitzverhaltnisse: ,Der relativ hohe
Anteil des Landeswaldes erklart sich aus dem ehemaligen Doma-
nium der mecklenburgischen GroBherzége und dem preuBischen
Staatswald in Vorpommern. Darliber hinaus sind die gegenwértigen
Bundesforsten und der Restwald zu einem erheblichen Anteil 1945
Landeswald im heutigen Sinne gewesen.”

,Der unverhiltnismaBig hohe Anteil gegenwértiger Bundesfor-
sten entstand bekanntlich aus dem groBen Sicherheitsbedirfnis der
ehemaligen NVA und noch mehr aus den jagdlichen Ambitionen ihrer
Offiziere. Dazu kommen die Waldflachen der Westgruppe der sowje-
tischen Streitkrafte. Alle diese Flachen werden durch die Bundes-
forstverwaltung saniert und in hoffentlich nicht allzu ferner Zukunft
dem Land (ibergeben, sobald und sowie sie als militarisches Ubungs-
gelande nicht mehr bendtigt werden und alter Landesbesitz waren.”

JPrivaten Kleinwaldbesitz gab es im heutigen Mecklenburg-Vor-
pommern nur in verschwindend kleinem Umfang. Der heutige Privat-
wald von anndhernd 100 000 ha entstand groBtenteils durch die
Bodenreform. (. . .) NaturgemaB war die Bindung von vielleicht mehr
als 70 000 Waldbesitzern durch das Geschenk aus der Bodenreform
an ihren Wald von vornherein nicht sehr groB, sie hat im Verlauf von
fast 50 Jahren auBerdem stark abgenommen. ( . .. ) Es gilt jetzt, fir
rund ein Fiinftel der Waldfliche unseres Landes mit einer immensen
Zahl von teilweise nicht einmal bekannten Waldbesitzern eine geeig-
nete Form der betriebswirtschaftlich und waldbaulich sinnvollen
Behandlung der Wilder zu entwickeln. Das ist sicher ein langer
ProzeB, den die Landesforstverwaltung und der Waldbesitzerver-
band gemeinsam steuern missen. Vor diesem Hintergrund ist es
verstandlich, aber unbefriedigend, daB die vom Land bereitgesteliten
Férdermittel fiir den Privatwald nur zégernd in Anspruch genommen
und voraussichtlich nicht ausgeschdépft werden kénnen.”

Forst und Holz - 47. Jahrgang




